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Ministério Publico do Estado do Para
Protocolo N°: 4958/2012 \JMM

Recebido por. sricardo - Belém
Data 08/02/2012 - Hora 15:53:52

A

COMISSAQ PERMANENTE DE LICITACAQ
MINISTERIO PUBLICO DO PARA

Rua Jodo Diogo n° 100, Cidade Velha

Belém - Para

REF: Concorréncia n® 004/2011
Processo n° 240/2011-SGJ-TA.

PRICEWATERHOUSECOOPERS SERVICOS PROFISSIONAIS
LTDA., sociedade de profissionais, com sede na Capital do Estado de Sao Paulo, na Avenida
Francisco Matarazzo n° 1400, 6° andar (lado impar), Torre Torino, Agua Branca, CEP 05001-
903, inscrita no CNPJ/MF sob n? 02.646.397/0001, licitante na Concorréncia supracitada, por
seu representante legal, vem, respeitosamente, perante esta r., Comissdo, com fulero no art.
109, inciso I, alinea “b”, da Lei Federal n.° 8.666/93, bem como no jtem 19.1 do Edital em
epigrafe, apresentar tempestivamente

RECURSO ADMINISTRATIVO
em face da r. decisio da Comisséio Permanente de Licitacdo, que tornou phblico o resultado de

julgamento das propostas técnicas, reguerendo digne-se V.Sa. determinar o regular
processamento das inclusas razdes de fato e de direito em anexo.

Termos em que,
Pede Deferimento.

S&o Paulo (SP), 08 de fevereiro de 2012.

PricewaterhouseCoopers

Servi¢os Profissionais Iida.
W@fm wa Cgiafa
pfesentante Legal
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CONCORRENCIA n° 004/2011

%%g}gRRENTE PRICEWATERHOUSECOOPERS SERVICOS PROFISSIONAIS

DAS RAZOES QUE ENSEJAM O PRESENTE RECURSO ADMINISTRATIVO

£ DA TEMPESTIVIDADE

A recorrente foi intimada da decisdo proferida por essa r. Comisséo
Permanente gie Licitac3o, por meio correio eletrénico datado de o1 de fevereiro de 2012, com o
resultado de julgamento das propostas técnicas.

Desta feita, a contagem do prazo para a apresentagio do recurso
consubstancia-se no item 19.7 do Edital ¢/c artigo 110, parigrafo dnico, da Lei Federal
8.666/93, excluindo-se o primeiro dia e incluindo-se o do vencimento, logo, o prazo para a
apresentacio do Recurso Administrativo faz-se tempestivo, tendo como termo inicial
o dia itil seguinte ao da ciéncia, dia 02 de fevereiro de 2012, e termo final, o dia 08 de
fevereiro de 2012.

- ROS FATQS

O Ministério Pablico do Estado do Par4, por meio de sua Comissgo
Permanente de Licitagio, fixou a abertura do certame licitatério, através do Edital da
Concorréneia n® 004/2011, objetivando a contratacio de pessoa jurfdica para prestacio de
servigos especializados de consultoria nas 4reas de Gestdo de Pessoas e Organizacional, com
vistas 3 elaboragio e desenvolvimento dos projetos referentes ao novo Plano de Cargos,
Carreiras ¢ Remuneracgio dos Servidores — PCCR e da adequagiio da estrutura organizacional
do Ministério Pablico do Estado do Para.

A recorrente, na qualidade de empresa especializada na prestagdo dos
servicos objeto do presente processo licitatério, apresentou seus documentos de habilitagfo,
proposta técnica e proposta de precos, nos €xatos termos constantes do referido edital.

Apbs a habilitacio das empresas licitantes e andlise das documentagoes
téenicas, foi divulgado o resultado do julgamento das propostas técnicas com a classificagiio
das empresas Quéntica Empresa de Consultoria e Servicos (32,5 pontos) e
PricewaterhouseCoopers Servicos Profissionais Ltda. (30,5 pontos) e desclassificagho das
demais concorrente (Talento Consultoria, Deloitte Touche Tohmatsu Consultores Ltda. e
Instituto Publix), por nfo terem atingido a pontuagdo minima exigida no edital.

+
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Ocorre que, quando da anélise e pontuagdo das propostas técnicas, essa
r. Comissdo equivocou-se na apreciagio das propostas apresentadas, razdo pela qual nio
restou alternativa sendo a interposi¢iio do presente recurso, visando a sua reforma, pelas
razdes de fato e de direito a seguir expostas.

1 - DA RAZOES DO RECURSO:

1) DA PONTUACAO DA EMPRESA QUANTICA
1.1 Da formacéo académica da equipe técnica

De acordo com as normas estabelecidas no edital, item 8.1, os
profissionais indicados pelas licitantes seriam pontuados de acordo com o seu grau de
formagdo académica nas 4reas de Gestio de Pessoas e/ou Gestdo Organizacional, com a
comprovagido minima de graduacdo (0,5 ponto) ou pds-graduagio com minimo de 360 horas
(1,0 ponto) ou mestrado (1,5 pontos) ou, finalmente, pela formac¢io em doutorado (2,0
pontos).

Assim, resta claro que a pontuacgdo a ser concedida a cada_profissional
seria individualizada e Unica, ou seja, se um profissional apresentasse a especializa¢io em
mestrado pontuaria somente no quesito referente a respectiva categoria e ndo nas demais.

Por 6bvio que todos 0s profissionais graduados, no minimo atingiriam a
pontuacio de 0,5 pontos, sendo certo que a depender do seu grau de formagio, receberia uma
pontuagio maior, tal como acima destacado.

Ocorre que segundo a tabela de pontuagio a empresa Quéntica, ao
demonstrar a pontuacio da equipe técnica, incluiu o mesmo profissionais para pontuagio em
cada grau de formacio académica e ndo no grau maximo da sua formagao académica, levando,
assim, vantagem sobre as demais concorrentes, sendo vejamos:

No quadro 3s fls. 1172, o profissional Eleuni Antonio de Andrade Melo
recebeu pontuacio pela sua graduacio (0,5), acrescida da pés-graduagdio (1,0), acrescida do
mestrado (1,5) e, finalmente do doutorado (2,0) perfazendo o total de 5,0 (cinco) ponto para o
referido profissional, ao passo que deveria ter pontuado apenas com o seu ultimo grau de
formacéio académica, qual seja, doutorado, em 2,0 (dois) pontos.

Assim ocorreu com todos os profissionais indicados pela empresa,
tendo a tabela indicada pela empresa e aceita por essa r. Comissdo, perfazendo o total de 16,5
pontos:
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Pos Graduﬁgéo em nivel | ~Eleuni A A Melo
de Doutorado (2,0 | - Helena C. Tonet
pontos cada) - Mavia das Gragas T. Paz 06
Pés Graduagiio em nivel | -Eleuni A A Melo - Helena C. Tonet
de  Mestrado (1,5 | - Maria das Gragas T. Paz
pontos cada) 438
P6s Graduacio em nivel | -Eleuni A A Melo - Helena C. Tonet
de Pos Graduacfio (1,0 | - Helena C. Tonet
ponto cada) - Natalie V. Macedo 4,0

~ Ney Pereira Villa
Graduaciio (0,5 ponto | -Eleuni A A Melo -Helena C. Tonet
cada) - Maria das Gragas T. Paz - Luiz A M Matos

- Natalie V. Macedo - Ney P Villa 20
Total 16,5

Sendo o correto de pontuacio a ser aferida, pelo critério estabelecido:

¢agina
Pés Graduagio em nivel | -Eleuni A A Melo
de Doutorado - Helena C. Tonet 6
- Maria das Gracas T. Paz °
Pos Graduacio em nivel - Helena C. Tonet
de Mestrado
1,5

Pés Graduagio em nivel | - Natalie V‘. Macedo
de Pés Graduago - Ney Pereira Villa o
Graduacio - Luiz AM Matos

- Ney P Villa 10
Total 10,5
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Como se pode observar, um mesmo profissional pontou em diversos
graus em desconformidade com as normas editalicias, ocasionando o acréseimo de 6,00 (seis)
pontos a recorrida.

_ Sendo assim, requer-se a revisiio da pontuagio para que os profissionais
indicados como equipe técniea da recorrida sejam devidamente pontuados conforme razdes
acima expostas.

1.2 Do atestado emitido pela Amapd Previdéncia

O item 8.1.2 do Edital, estabelecia a que licitante deveria comprovar sua
experiéneia por meio da apresentacio de atestados de capacidade técnica, com a respectiva
publicacio de resultados de selecdo, nos seguintes termos:

“Experiéncia profissional em Orgdos ou Entidades da Administragdo
Piiblica direta e indireta autdrquica e funcional, exceto Ministérios
Piblicos Federal e Estaduais, com estrutura de pessoal igual ou
superior a 500 (quinhentos) pessoas, em atividades na érea de

gestdo organizacional, nas esferas Federal e Estadual.

Experiéncia profissional em Orgéios ou Entidades da Administragdo
Puablica direta e indireta autarquica e fundacional, exceto Ministérios
Piiblicos Federal e Estaduais, com_estrutura de pessoal igual out
superior a 500 (quinhentos) pessoas, na claboragio e
reformulagdo de Plano de Cargos, Carreira e Remuneragdo, nas
esferas Federal e Estadual.” = grifo nosso

Nota-se, que o referido dispositivo foi claro ao estabelecer a
comprovacio de experiéncia em Orgdo ou Entidades Publicas com estrotura minima de 500

(quinhentos) funci OnArios.

A recorrida apresentou, para fins de pontuagio no referido quesito, o
atestado da Amapa Previdéncia — AMPREV(fl. 1.240), que foi considerado por essa T.
Comissio Permanente de Licitagéo.

Ocorre o mencionado documento o deixa claro que a empresa ndo
possui a quantidade de profissionais exigidos nas normas editalicias, qual seja 500
(quinhentos) profissionais. Basta uma simples leitura no documento para constatar que o
atestado menciona de forma expressa que 6rgao abrange em seu quadro profissional o nimero
de 106 funcionarios, in verbis:
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“Informamos que os servicos foram executados no periodo de 14 de
fevereiro de 2011 a 30 de junho de 2011, abrangendo 106
empregados do quadroe pessoal da AMPREV”. - grifo nosso.

Sendo assim, o atestado emitido pela Amapa Previdéncia deve ser
desconsiderado, para fins de pontuagio, do presente certame, com a consequente diminnigfio
de 4 (quatro) pontos concedidos & experiéncia em Gestéio Organizacional e 4 (quatro) pontos
relativos 4 experiéncia na elaboragio e reformulagio do Plano de Cargos Carreira ¢
Remuneracio, totalizando a redugio de 8§ pontos de sua pontuacdo téenica.

1.3 Dos atestados do cuja prestaciio de servicos siio distintos ao objeto licitato -
FNDE, TCMG e Novacap

Conforme anteriormente mencionado, as licitantes deveriam comprovar
possuir sua experiéncia técnica em projetos que contemplassem a realiza¢fo de servicos em
Gestdo Organizacional ¢ em elaboraciio e reformulagdo em Planos de Cargos, Carreiras e
Remuneragéo dos Servidores — PCCR.

Dentre os atestados apresentados pela recorrida para cumprimento da
experiéncia em PCCR, constatamos que trés deles nio atendem aos requisitos estabelecidos no
Edital, sendo totalmente incompativeis com objeto da presente licitagdo, quais seja: atestado
emitido pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacio - fls. 1.197/1.200;
atestado emitido pelo Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais — fls. 1.210/1.213 €
atestado emitido pela Novacap - fls. 1.246/1.247.

No que se refere ao atestado emitido pelo Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educagio - FNDE, a descricio dos servios prestado, qual seja,
“mapeamento de competéncias”, em nada tem relacgo com o objeto ora licitado e, portanto,
ndo se pode considerar que para fins de pontuacio em experiéncia em execucio de PCCR, ja
que ambos s3o projetos totalmente distintos.

Mapeamento de competéncias refere-se a um tema especifico de gestio
de pessoas, o que ndo pode ser confundido com elaboragio de e reformulacdo do Plano de
Cargos Carreira e Remuneracio - PCCR.

Sendo assim, resta evidente que o atestado da FNDE n#o esta apto para
pontuar no presente certame, pois ndo ha comprovagio da experiéncia da empresa contratada
em servigos de PCCR, conforme as exigéncias estabelecidas no Edital.

Jé o atestado emitido pelo Tribunal de Contas do Estado de Minas
Gerais — TCE/MG descreve que o servico executado foi pertinente a definiciio das Politicas de
Gestdo de Pessoas. Ou seja, trata-se de elaboragio de politicas de recursos humanos, que

muito difere dos termos exigidos no Edital.
f\\({
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Importante destacar, por oportuno, que o referido atestado cita apenas
que a consultoria deveria conhecer a estrutura de cargos e suas respectivas atribui¢es (Fase 1
item VII). Sendo assim, é de facil percepcio que o atestado emitido pelo TCE/MG ndo
contempla a elaboracio de PCCR, tampouco gestdo organizacional.

Ademais, a recorrida também no apresentou o extrato de publica¢do do
contrato, conforme exigéneia do item 8.2.1, “b” do Edital, acostando 4 sua proposta apenas
uma declaracio da comissio alegando que houve a divulgagio publicada.

Sendo assim, o atestado emitido pelo TCE/MG deve ser desconsiderado
para fins de pontuagéo, uma vez que seu objeto é incompativel com os ditames editalicios, com
a respectiva diminuigio na pontuagio da recorrida.

Finalmente, o atestado emitido pela Novacap descreve a execugio dos
servicos da seguinte maneira:

“Prestacdo de servigos de consultoria para andlise e parecer técnico
sobre a Proposta de Revis@o do Plano de Cargos, Carreras e Saldrios
da NOVACAP apresentada pela Comissdo Paritaria de Reformulagdo
do PCCS/2010, com a realizacéo das seguintes atividades:

1. Leitura e andlise do Plano de Cargos, Carreira e Saldrios Vigentes;
2. Leitura e andlise da Proposta de Reformulagdo do PCCS
apresentada pela Comissdo;

3. Elaboracdo de parecer sobre possivels inconsisténcias téenicas e/ou
riscos legais existentes na proposta apresentada;

4. Apresentacdio de sugestdes para aperfeigoamento da proposta.”

De acordo com o excerto acima destacado, n3o é possivel identificar se o
servico elaborado possui qualquer relaglio com as exigéncias requeridas no Edital. Em outras
palavrag, significa dizer que o atestado de capacidade técnica nfio atende ao quesito de
elaboracio e/ou reformulacio dos PCCR, uma vez que o servico consistiu em um parecer
técnico da Proposta elaborada pela prépria NOVACAP atraves da Comisséo Paritaria de
Reformulagio do PCCS/2010,

Portanto, ndo se pode afirmar que a recorrida efetivamente atuou €
elaborou os Planos de Cargos, Carreira e Remuneracdo, ja que o {inico trabalho realizado
consiste na elaboragdo de um parecer técnico junto A NOVACAP.

| Ressalta-se resposta ao questionamento 5.b) - Pergunta (..)Tendo em vista que & Comisséo de Licitagho &
facultada a promogiio de diligéncias para verificagdo das informacdes apresentadas, entendemos que soments a
apresentagdo dos Atestados Técnicos ¢ necessaria para comprovagio da experiéncia profissional das empresas.
Esti correto nosso entendimento?" Resposta: Nio, uma vez que toda contratagio exige a publicagdo do
instrumento que homologa ¢ oficializa essa contratagdo. 1530 visa confrontar se o objeto & o mesmo do atestado
técnico emitido pele drgle contratante.
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- Diante do exposto, requer a desconsideragio, para fins de pontuacio, do
atestado erm;ndo pela NOVACAP, ante a auséncia de comprovacio de experiéncia técnica
exigida nos ditames do Instrumento Convocatério,

2) DA PONTUACAQ DA RECORRENTE
Da pontuacio da equipe técnica da recorrente

o _ Tal como acima destacado, o item 8.1 estabelecia que os profissionais
indicados pela licitante poderiam pontuar desde que comprovassem graduagio ou outro grau
de formagio académica nas 4reas de Gestdo de Pessoas e/ou Gestdo Qrganizacional.

O edital estabeleceu ainda que, aqueles que apresentassem diplomas
especificos, e que se adequassem em ambas as 4reas seriam pontuados tanto em Gestio de

Pessoas como em Gestdo Organizacional.

Esse foi o entendimento dessa r. Comissdo Permanente de Licitacio,
conforme resposta ao questionamento, in verbis:

I) Dependendo do titulo académico apresentado, um mesmo
praofissional pode pontuar tanto em Gestdo de Pessoas quanto em
Gestdo Organizacional?

RESPOSTA: SIM

Assim, se um profissional apresenta diploma de graduacio em
Administrago, por exemplo, pontuaria tanto na categoria em Gestio de Pessoas quanto em
Gestio Organizacional, o que néo foi observado na pontuacio concedida 4 ora recorrente.

Tanto é que foi esse o entendimento dessa r. Comissio Permanente de
Licitacdo ao pontuar os profissionais Helena Correa Tonet e Ney Pereira Villa da recorrida
Quéntica.

Assim, ndo se pode tratar as empresas licitantes com “dois pesos - duas
medidas”, tendo que se respeitar o principio da igualdade entre og licitante. Portanto, o que se
pede e espera € uma revisdo da pontuagio aferida aos profissionais tanto na area de Gestio de
Pessoas quanto na drea de Gestio Organizacional, nos seguintes termos:

(a) Jodo Lins Pereira Filho: mestrado em administracdo de empresas — Concentragio
em Organiza¢iio € Recursos Humanos (portanto 3,0 pontos);
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(b) Miguel Pinto Caldas: mestrado em administragiio de empresas - concentra¢io em RH

e doutorado em administra¢io de empresas - concentragio em mudanga e
reestruturacfio organizacional (portanto 3,5 pontos);

(¢) Eduardo Soares da Costa Faro: mestrado em Administracao de Empresas — foco em
Organizacho e Recursos Humanos (portanto 3,0 pontos);

(d) Max ()Jﬁrrea: pos-graduacio em Organizagdo e Recursos Humanos (portanto, 2,0
pontos

(e) Hugo Té)ophilo Costa Rufino: bacharelado em administragio de empresas (portanto
1,0 pouto

() Ana Paula Barreira Cavalcante: pos-graduaciio em gestdo do conhecimento e
inteligéncia empresarial (portanto, 1,0 ponto);

(g Marina Tendrih: MBA em Gestio Empresarial (portanto 1,0 ponto);

(h) Marin)a Mazzei Auler: Pos-Graduada em Administragio de Empresas (portanto 2,0
pontos); e

(i) Diogo Magalhiies Caiafa: bacharelado em administragdo de empresas (portanto 1,0
ponto)

Ante o exposto, requer a revisio por parte dessa r. Comissdo
Permanente de Licitacgo, da pontuagio da recorrente para o valor correto, qual seja 18,5
pontos, nos moldes das razdes acima expostas.

IV~ CONCLUSAQ:

0 objetivo do legislador, quando da criagdo dos processos licitatorios, foi
o de permitir a selecdo pelo adquirente da proposta mais vantajosa para o atendimento aos
seus interesses, observando, dentre outros principios, o da ignaldade de oportunidade a
todos os interessados na contratagio, objeto do certame. Nos ensina Hely Lopes Meireles que
“a licitagdo é o procedimento administrativo mediante 0 qual a Administragio Piblica
seleciona a proposta mais vantajosa para o contrato de seu interesse. Cormo procedimento,
desenvolve-se através de uma sucesséo ordenada de atos vinculantes para a Administragdo e
para os licitantes, o que propicia igual oportunidade a todos os interesses e atua como fator
de eficiéncia e moralidade nos negécios administrativos.”

Porém, a finalidade desta licitagio ndo serd alcangada se a Comisséo de
Licitacio, data venia, desrespeitar inGimeros principios norteadores do processo licitatorio, em
especial o principio da isonomia, que exige o tratamento igualitario entre 0s concorrentes, nos

dizeres de Hely Lopes Meirelles:
1
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“impeditivo da discriminagdo entre 0s participantes do certame, quer
através de clausulas que, no edital ou convite, favorecam
uns em detrimento de outros, quer mediante julgamento faccioso,
que desiguale os iguais ou iguale os desiguais”,

Hely Lopes Meirelles, no que tange 4 igualdade entre os licitantes nos
ensina que: “desse principio decorrem os demais principios da licitagdo, pois estes exister
para assegurar a igualdade. Mas o principio em exame néo impede que a Administragéo
estabeleca requisitos de participago, desde que necessarios d garantia, & regularidade do
fornecimento, & seguranga e perfeicio da obra ou do servico, & igualdade do fornecimento ou
ao atendimento de qualquer outro interesse piblico, em conformidade com o previsto nos
arts. 27 a 33 da Lei 8.666, de 1993.” (pag. 42 de Licitagbes e Contratos Administrativos”

Mais adiante continua: “Conforme lapidar pronunciamento do STF “ a
licitag@o é um procedimento que visa & satisfagdo do interesse puiblico, pautando-se pelo
princtpio da isonommia, Estd voltada a um duplo objetivo: o de proporcionar & Administragao
a possibilidade de realizar o negécio mais vantjoso - 0 melhor negdcio — e o de assegurar
aos administradores a oportunidade de concorrerem, em igualdade de condi¢bes, &
contratagdo pretendida pela Administragdo. Imposicdio do interesse publico, seu pressuposto
é a competigéio. Procedimento que visa & satisfagdo do interesse ptiblico, pautando-se pelo
principio da isonomia, a fungdo da licitagdio € a de viabilizar, através da mats ampla disputa,
envolvendo o maior mimero possivel de agentes econémicos capacitados, a satisfagdo do
interesse ptblico. A competicdo visada pela licitagdo, a instrumentar a selegdo rolada de
modo que reste assegurada a igualdade (isonomia) de todos quantos pretendam acesso as
contratacbes da Administragdo”

Assim, 0 que se roga é a reavaliagao por essa I. Comissio Permanente de
Licitacdio no sentido de reavaliar as propostas técnicas apresentadas, com a consideragfo das
razdes aqui expostas e a consequente mudanga na pontuagéo.

V- B0 PERIDO

Diante de todo o exposto, ¢, com a certeza da eficiéncia e imparcialidade com que essa .
Comissiio vem prestando seu papel no presente certame, a recorrente pede e espera, a
reconsideracio da decisio proferida, a fim de que seja revista a pontuagdo concedida a
empresa Quintica Empresa de Consultoria e Servicos ¢ a ora recorrente, com a consequente
continuidade do presente processo licitatorio.

Termos em que,
Pede Deferimento. ‘\6{
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Sao Paulo (SP), 08 de fevereiro de 2012.

PricewaterhouseCoopers
Servicos Profissionais Ltda.

@;&MC Py
anielie Tiemy Koressawa Caiafa

Representante Leg
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